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Ausgangslage

Die offentliche Beschaffung umfasst in Deutschland etwa
13% des Bruttoinlandsprodukts (Quelle: BMUB) und hat
damit ein grolSes Potenzial, um gezielt Umweltbelange
und die Einhaltung sozialer Kriterien zu fordern und zu

unterstutzen.

In den Vergaberichtlinien sowohl auf europaischer als
auch auf Bundes- oder Landesebene gibt es seit einigen
Jahren vermehrt Klauseln, die die Einbeziehung von
Umwelt- und Sozialkriterien in die 6ffentlichen
Ausschreibungen fordern und/oder fordern. ()
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Struktur der Vergaberichtlinien
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Europaische Vergaberichtlinien

Pz elrizelliven Sigsiien s Seit sehen die europaischen
verpflichtet, Ausschrei- Vergaberichtlinien vor, dass 6ffentliche Stellen
bungen ab einem umwelt- und sozialpolitische Kriterien in eine
bestimmten Schwellen- Ausschreibung einflie3en lassen kdnnen.
wert (z.B. 207.000 € fir
sonstige Liefer- und
Dienstleistungsauftrage)
europaweit auszu-
schreiben. Fur diese
Ausschreibungen gelten
dann auch die
europaischen Richtlinien.

Im wurden neue Vergaberichtlinien
beschlossen, die nachhaltige Beschaffung
weiter starken. So kdnnen beispielsweise als
Mal3stab flr die Wirtschaftlichkeit nicht nur
Beschaffungskosten, sondern auch
Lebenszykluskosten eines Produktes

herangezogen werden.



Deutsches Vergaberecht

Seit dem 24. April 2009 gilt in Deutschland das

Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts (vgl.
bkpv.de/ver/pdf/mit2009/modernisierung_vergabe
recht.pdf), das unter anderem explizit die
Berlicksichtigung sozialer und 6kologischer Kriterien

in der Vergabe zulasst, sofern sie im Zusammenhang
mit dem Auftragsgegenstand stehen. -

/"'\ /—



Beispiele zum Vergaberecht in
einzelnen Bundeslandern

« Offentliche Auftrage durfen nur
noch an solche Bieter vergeben
werden, die ihre Mitarbeiter
tarifgerecht entlohnen
beziehungsweise - wenn kein
Tarifvertrag fir die betreffende
Tatigkeit existiert - ihnen einen
Mindestlohn von € 8,62 zahlen.
Weiter sind 6ffentliche
Auftraggeber verpflichtet, dafiir
zu sorgen, dass bei der
Auftragsausfiinrung Umwelt-
schutz- und Energieeffizienz-
aspekte berticksichtigt werden (§
17 TVgG NRW). Auch diirfen
offentliche Auftraggeber keine
Unternehmen beauftragen, die
bei der Ausfiihrung des
Auftrages Waren einsetzen oder
verwenden, deren Herstellung
den Kernarbeitsnormen der
Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO- Kernarbeitsnormen)
widerspricht.

.37 (1) Auftraggeber sind
verpflichtet, bei der Vergabe von
Auftragen 6kologische Kriterien
zu bertcksichtigen. Bei der
Festlegung der Leistungsanfor-
derungen soll umweltfreund-
lichen und energieeffizienten
Produkten, Materialien und
Verfahren der Vorzug gegeben
werden. (...)

§8 (1)Bei der Vergabe von Bau-,
Liefer- oder Dienstleistungen ist
darauf hinzuwirken, dass keine
Waren Gegenstand der Leistung
sind, die unter Missachtung der
in den ILO-Kernarbeitsnormen
festgelegten Mindeststandards
gewonnen oder hergestellt
worden sind. “

\

* Punkt 6.1: Im Rahmen der

Vergabevorschriften ist unter den

am Markt befindlichen und fur

den vorgesehenen Verwen-
dungszweck geeigneten
Erzeugnissen bzw. Dienst-
leistungen das Angebot zu
bevorzugen, das bei der

Herstellung, im Gebrauch

und/oder in der Entsorgung die
geringste Umweltbelastung
hervorruft. Der unter Umstanden
hohere Preis ist fur die

Beschaffung kein Hindernis,

sofern er unter Berucksichtigung

des § 7 Landeshaushaltsord- =
nung (LHO) als wirtschaftlich =0
angesehen werden kann. Dabei =/
sind gegebenenfalls auch nicht
monetéar exakt zu bewertende
Vorteile fir das Gemeinwohl zu
berticksichtigen...“




Koalitionsvertrag Baden-
Wiirttemberg

Im Koalitionsvertrag von 2011 wurde folgende Aussage
tber die nachhaltige Beschaffung getroffen:

,Der faire Handel ist fiir uns ein wichtiger Baustein bei
der Umsetzung globaler Gerechtigkeit. Wir werden
unser Beschaffungswesen des Landes auf die
Beachtung sozialer und 6kologischer Standards bei der
Vergabe offentlicher Auftrége verpflichten. Die
Beschaffung von Waren durch das Land wird die
Prinzipien des fairen Handels beachten.”




Umsetzung der nachhaltigen
Beschaffung in den Kommunen

Die tatsachliche Umsetzung der vorhergehenden
Richtlinien ist nur teilweise erfolgt.

Es liegt in der Hand der Kommunen die in den
Richtlinien gegebenen Mdglichkeiten in konkrete
Beschlisse und Dienstanweisungen umzusetzen.

Oft werden jedoch auch diese Beschlisse nicht
umgesetzt oder die Ergebnisse nicht evaluiert.




Beispiele fir bestehende Beschliisse und
Evaluationen in Baden-Wiurttemberg

* Beschluss: Die Verwaltung * Gemeinderatsbeschluss * Beschluss 2010: ,Bei
soll bei Beschaffungen 2007: Bei der Beschaffung kiinftigen Ausschreibungen
Waren aus fairem Handel von Kaffee, Tee, Frucht- und Beschaffungen der
beziehen und Waren aus saften, Kakao und Stadt finden nur Produkte
regionaler, moglichst kakaohaltigen Produkten, Berlicksichtigung, die ohne
Okologischer Produktion Schnittblumen, Spielen, ausbeuterische Kinder-
bevorzugen. Bastelbedarf, Stiften, arbeit im Sinne der
- Evaluation: Umfragen bei Sportballen, Dienst- und Konvention Nr. 182 der ILO
den Dienststellen iiber die Schutzkleidung sind fair hergestellt wurden.
Beschaffung fairer gehandelte Produkte zu - Evaluation: Erstellung
Produkte bevorzugen. eines Erfahrungsberichts
» Evaluation in Form von unter Befragung der N\
Stellungnahmen der Mitarbeiterlnnen und /
einzelnen stadtischen Einsehen der Vergabe-
Amter unterlagen und Rechnungs-
belege.

/




Notwendigkeit von Indikatoren

Um die Umsetzung von nachhaltiger Beschaffung zu evaluieren, sind Indikatorensets
notig, durch die Erfolge und Missstande aufgezeigt und Vergleiche zwischen den

einzelnen Kommunen gezogen werden kdonnen.

Probleme bei der Nutzung von Indikatoren

Unterschiedliche Rechtslage Bisher keine vergleichbaren
in den einzelnen Bundes- Indikatoren fiir die Evaluation
ldndern und Kommunen der 6ffentlichen Beschaffung

* NRW, Berlin und Bremen > - In einigen abgefragten
konkrete Verbote Bereichen wenig bis keine
bestimmter Produkte Daten vorhanden

* Andere Lander - bisher nur
Soll-Vorschriften, Daher werden teilweise
Empfehlungen oder Alternativvorschlage gemacht,
Leitfaden um die Nutzung zu erleichtern.

Zumeist theoretische
Verankerung der ILO-
Kernarbeitsnormen und
Beachtung 6kologischer
Aspekte

Oft noch keine offiziell
verabschiedeten Priifsiegel
vorhanden.

Mogliche Losung:
Unterzeichnung einer Selbst-
erklarung und/oder der
Beschaffungsrichtlinien durch
den Anbieter.

AuBerdem: -
Vorgabe unabhingiger Prif- —— ~
siegel durch das Land. Sind "~ — ./




Aufteilung der Indikatoren

Die folgenden Indikatoren sind aufgeteilt nach Indikatoren fir
die Messung der tatsachlichen Umsetzung der Richtlinien zur
nachhaltigen Beschaffung, der Vorraussetzungen fir die
Umsetzung sowie der Bewertung der Umsetzung.

In den Unterpunkten wird a) der Indikator beschrieben, b) das
Ziel bzw. der Nutzen beschrieben, c) die zu erhebenden Daten
aufgezeigt und d) die spezifischen Problematiken aufgezeigt und
evtl. ein Alternativvorschlag angegeben.




Anteil der Ausgaben einer Kommune fur die nachhaltige Beschaffung

Uberblick Gber den aktuellen Stand der nachhaltigen Beschaffung in der
Kommune; Vergleich der Ergebnisse mit anderen Kommunen

Die gesamten Beschaffungsausgaben einer Kommune pro Kalenderjahr
mussen erhoben werden. Zusatzlich missen die Ausgaben flr Produkte
oder Auftrage, die unter die nachhaltige Beschaffung fallen, erhoben
werden

Die Gesamtausgaben flr die Beschaffung einer Kommune kdnnen in
aller Regel nur geschéatzt werden, da keine konkreten Daten vorliegen.
Der Indikator kann auch in den einzelnen Fachabteilungen oder
Dienststellen angewendet werden und so der allgemeine Fortschritt in
der Umstellung auf nachhaltige Beschaffung in der Kommune gemessen
werden. Eventuell bietet sich auch ein Indikator an, mit dem der
Prozentsatz der nachhaltig beschafften Produkte in bestimmten
Bereichen (z.B. IT-Ausstattung oder Baumaterialien) gemessen wird

/

www.ec.europa.eu/environment/qpp/pdf/statistical _data.pdf


http://www.ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/statistical_data.pdf

Mit dem Indikator soll ausgedruckt werden, wie viel Prozent der
Vertrage, die zur Beschaffung in den Fachabteilungen abgeschlossen
werden, unter den Kriterien der nachhaltigen Beschaffung geschlos-
sen wurden

Durch den Indikator wird ein Uberblick Gber die Vergabekriterien bei
Vertragen geschaffen. Im Vergleich zum ersten Indikator kann so
ermessen werden, ob z.B. bevorzugt kleine kostenunaufwandigere
Vertrage unter den Bedingungen der nachhaltigen Beschaffung
geschlossen wurden oder eher grol3e kostenaufwandige

Samtliche Vertrage im Zusammenhang mit der Beschaffung einer
Kommune mussen erhoben werden. Von diesen muss die Anzahl der
Vertrage, die unter die nachhaltige Beschaffung fallen, erhoben
werden

Sollte die Erhebung bezogen auf die gesamte Kommune nicht
moglich sein, konnen auch hier die einzelnen Fachabteilungen oder
Dienststellen ausgewertet werden

www.ec.europa.eu/environment/qpp/pdf/statistical _data.pdf
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Mit dem Indikator wird die Anzahl der Zulieferbetriebe erfasst, bel
denen die Produktionsstatte/n bekannt ist/sind

Die Kenntnis Uber die Produktionsstéatten ermdglicht es, der Kom-
mune sicher zu gehen, dass die Waren ohne ausbeuterische
Kinderarbeit produziert wurden. Sollte z.B. eine Zertifizierung mit
einem anerkannten Siegel nicht mdglich sein, konnten die Kommu-
nen bei solchen Zulieferern die Vorlage einer Selbstverpflichtung
verlangen. Durch die Kenntnis der Produktionsstatte wird gewahr-
leistet, dass die Zulieferer keine unrichtigen Angaben machen

Erhebung samtlicher Zulieferer sowie Befragung der Zulieferer nach
Ihren Produktionsstatten

Die meisten Produkte haben eine sehr lange Wertschopfungskette,
sodass es schwierig ist alle Produktionsstéatten zu kennen, daher
Beschrankung auf die erste Zuliefererebene

http://kmu.kompass-nachhaltigkeit.de/nachhaltige-beschaffunqg/
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» Durch den Indikator soll erfasst werden, wie grof3 der Anteil der Zulieferer
Ist, die sich durch Unterschreiben der Beschaffungsrichtlinien und/oder
einer Selbsterklarung verpflichtet haben, den Kriterien der nachhaltigen
Beschaffung zu entsprechen

» Die Beschaffungsrichtlinien sind ein Instrument, um den Zulieferern die
Beschaffungskriterien ersichtlich zu machen und bei fehlenden offiziellen
Prifsiegeln die Moglichkeit zu geben, inre Produktionskette selbst zu
tberprifen und ggf. nach den Richtlinien neu auszurichten. Im Zusam-
menhang mit Indikator 6 kann auf3erdem gemessen werden, ob die
Kommune Konsequenzen aus ihren Erkenntnissen Uber die Zulieferer
Zieht

» Erhebung samtlicher Zulieferer, sowie der Zulieferer, die die Richtlinien
unterzeichnet haben

* Die meisten Produkte haben eine sehr lange Wertschopfungskette,
sodass es zu entscheiden ist, bis zu welcher Produktionsebene
Erklarungen angefordert werden sollen

=

http://kmu.kompass-nachhaltigkeit.de/nachhaltige-beschaffung/

prozessphasen-instrumente/messen-und-berichten/indikatoren.html
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Der Indikator soll Aussagen mdglich machen, inwiefern eine Kommune
bei der Beschaffung auf regional produzierte Waren zurtickgreift

Regionale Produkte belasten die Umwelt deutlich weniger als Waren, die
von entfernten Produktionsstandorten oder gar aus Ubersee importiert
werden. Durch die langen Transportwege erhdht sich die CO,-Belastung,
die durch den Herstellungsprozess entstent, erheblich. Bei regionalen
Produkten kann zudem die Gewahrleistung der ILO-Standards einfacher
Uberprift werden, da die Produktionskette Uberschaubarer und somit
leichter zu kontrollieren ist

Erhebung der Gesamtausgaben fiir Beschaffung (s. Indikator 1) sowie
der Ausgaben flr regionale Produkte

Eine sinnvolle Definition von ,regional” ist nur schwer zu realisieren.
Ausschlaggebend sollten eine moglichst geringe Umweltbelastung durch
Transportwege und Kuhlketten sowie die Qualitat des Produktes sein

http://kmu.kompass-nachhaltigkeit/de/nachhaltige-beschaffung/prozessphasen-

instrumente/messen-und-berichten/indikatoren.htm!
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Der Indikator sagt aus, ob die Kommune tatsachlich Konsequenzen zieht,
wenn sich die Zulieferer nicht nach ihren Beschaffungsrichtlinien richten

Eine tatsachliche Umstellung auf nachhaltige Beschaffung lasst sich nur
verwirklichen, wenn sich die Zulieferbetriebe und Produktionsstéatten den
Richtlinien verpflichtet fuhlen. Um dies zu erreichen, mussen die offentlichen
Stellen in inren Forderungen konsequent sein und Verstdl3e gegen die
Richtlinien sanktionieren

Anzahl derer, denen die Zusammenarbeit gekiindigt wurde, bzw. Prozentsatz
von allen Zulieferern

Viele Beschaffungen von offentlichen Stellen erfolgen Uber Grol3lieferanten.
Da eine sofortige und gleichzeitige Umstellung aller Produkteinkaufe auf
nachhaltige Beschaffung nur schwer zu realisieren ware, wird davon
ausgegangen, dass die jewelligen Stellen nacheinander bei einzelnen
Produkten auf nachhaltige Beschaffung umstellen. Im Falle, dass mehrere
Produkte von einem Zulieferer kommen, von denen einige schon unter die
Richtlinien fallen andere noch nicht, sollten Teilvertrage gekundigt werden.
Der Indikator konnte also auch die Anzahl von Einzelvertragskiindigungen
messen statt von Zulieferktindigungen. Der Zulieferer hat so au3erdem Zeit,
die Produktion/Beschaffung seiner anderen Produkte umzustellen

http://kmu.kompass-nachhaltigkeit.de/nachhaltige-beschaffunqg/

prozessphasen-instrumente/messen-und-berichten/indikatoren.html|
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» Mit diesem Indikator wird der Anteil an Schulungen fir die nachhaltige Beschaffung
pro Mitarbeiter und Jahr im Beschaffungsbereich erhoben

 Viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sehen in den neuen Richtlinien zur nachhaltigen
Beschaffung einen Mehraufwand sowohl zeitlich als auch finanziell und setzen diese
daher nicht entsprechend ihrer Moglichkeiten um. Durch Schulungen kdnnen die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht nur auf die Relevanz des Themas hingewiesen
werden, sondern ihnen kdénnen konkrete Arbeitsanweisungen und Hilfestellungen fir
die Umstellung auf die nachhaltige Beschaffung an die Hand gegeben werden. Nur
wenn der Wille zu dieser Umstellung auf allen Verwaltungsebenen verankert ist, kann
sie wirklich erreicht werden

» Es wird die Stundenanzahl der Schulungen zur nachhaltigen Beschaffung pro Jahr
erhoben und diese ins Verhaltnis zur Gesamtzahl der Schulungsstunden gesetzt

» Eventuell ist die Beschaffung dezentral organisiert und auf viele Mitarbeiter/innen
verteilt. Daher bietet sich an, Schulungen zur nachhaltigen Beschaffung auf alle
Mitarbeiter der offentlichen Einrichtungen auszuweiten, um somit ein breiteres Wissen
im Bereich der nachhaltigen Beschaffung zu férdern

instrumente/messen-und-berichten/indikatoren.html|
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» Es soll festgestellt werden, welche Produktgruppen bereits nachhaltig
beschafft werden und bei welchen Produktgruppen das schwierig zu sein
scheint

» Fur manche Produktgruppe wie Kaffee, Tee, Schokolade oder Schnittblumen
besteht bereits ein grof3es Angebot an fair trade-Produkten oder Regional-
produkten, sodass die nachhaltige Beschaffung hier einfacher und dadurch
starker verankert ist. Um langfristig auf eine nachhaltige Beschaffung
umzustellen, muss jedoch auch bei Produkten wie M6beln, Natursteinen
oder IT-Ausstattung verstarkt auf nachhaltige Produktion geachtet werden.
Je grof3er hier die Nachfrage aus den Kommunen ist, desto mehr Anbieter
und Produzenten werden sich bemuhen, auf nachhaltige Produktion
umzustellen

« Erhoben wird in den einzelnen Dienststellen, welche Produktgruppen in den
letzten Jahren (z.B. seit Anderung der Vergabeordnung im April 2009)
nachhaltig beschafft wurden. Denkbar wére auch, den jeweiligen nachhal-
tigen Anteil an den Produktgruppen zu erheben. Also wie hoch ist der Antell
bei Kaffee, Tee, Schokolade oder IT-Produkten




Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!




